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Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepaniska: RIO
dnia 4 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr S0-0957/26/12/Ln/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 02 grudnia 2020 roku i_i’;" w?{; /;LI_)

W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasteczko

Krajenskie.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Easzkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 poz. 2137.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z p6zn. zm.), wyraza o przediozonym przez Woijta

Gminy Miasteczko Krajefiskie projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2027

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w pkt. III uzasadnienia

opini¢ pozytywng z uwagg jak w pkt. IV uzasadnienia
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2027 Gminy Miasteczko

Krajeniskie zostat przedtozony tutejszej Izbie drogg elektroniczng w dniu 16 listopada 2020 r.
Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajgcy zapoznal sie m.in. z nastepujgcymi dokumentami bedacymi
W posiadaniu Izby: uchwala budzetows na 2020 r., uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2020-2027, projektem uchwaty budzetowej na 2021 r., uchwatami okotobudzetowymi majgcymi
wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief
31.12.201911 30.09.2020 r.

IL.
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostatla opracowana na lata 2021-2027,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Na podstawie prognozy kwoty dhlugu ustalono, iz w roku 2021 i w latach nastepnych zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(vide zastrzezenie w pkt. 11l uzasadnienia).

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 i art. 232 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt przedmiotowej uchwaly w sprawie WPF wykazuje cigglos¢ realizacji przedsiewzie¢ ustalonych
uchwala Rady Gminy Miasteczko Krajefiskie Nr XV.92.2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. ze zmianami.

6. Analiza zalacznika nr 1 ,Przeplywy finansowe” do projektu uchwaly wykazala, iz suma ,splaty, o
ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych” (poz. 10.6) w
latach objetych prognoza stanowi kwote 8.555.615,08 zl, natomiast wedlug wyliczen w oparciu o
sprawozdania za IV kw. 2019 r. oraz w oparciu o plan budzetu (wg stanu na dzien 9.11.2020 r.) planowana
kwota dlugu na dzien 31.12.2020 r. wyniesie 8.789.281,98 zl (réznica 233.666,90 zf — poz. 6.1 ,kwota
dhugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkow w 2020 roku™ ).
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Skfad Orzekajacy czyni zastrzezenie do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021 do 2027 w nw. zakresie.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wynika, ze Gmina
Miasteczko Krajenskie planuje w 2020 r. udzieli¢ Zwigzkowi Migdzygminnemu ,.Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile dlugoterminowej pozyczki w kwocie 39.651,62 zl, na splate
wczesnie] zaclagnigtego kredytu krotkoterminowego na splate zobowiazania powstalego wobec
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z tytulu zwrotu
nienaleznie pobranego dofinansowania na budowg Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
w Gminie Okonek i Gminie Wyrzysk, w zwigzku z wystapieniem tych Gmin ze Zwiazku Miedzygminnego.
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba
w Pile Uchwatg Nr XIX/74/2020 z dnia 12 listopada 2020 roku w sprawie zaciagnigcia dtugoterminowych
pozyczek do wysokosci 2.340.287,33 zi postanowilo o zaciagnigciu pozyczek z 12 Gmin, w tym m.in.
Gminy Miasteczko Krajenskie w kwocie 39.651,62 zt. Splata pozyczki nastapi na dzien 31.12.2023 1.
Uchwata budzetowa na 2020 rok (po zmianie uchwata Nr XXI1.128.2020 r. z dnia 9 listopada 2020 r.) nie
przewiduje udzielania z budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie zadnych pozyczek.

Udzielenia takiej pozyczki (ani jej splaty w roku 2023) nie przewiduje takze uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2020-2027 (po zmianie uchwalg

Nr XXI1.129.2020 r. z dnia 9 listopada 2020 roku).



Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021
do 2027 (dorgczony do tutejszej Izby w dniu 16 listopada 2020 r) nie przewiduje w zalaczniku nr 1 do WPF
W poz. 4.4 przychod6w .,z tytutu splaty udzielonej pozyczki w latach ubieglych”.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w roku planowanej splaty przedmiotowej pozyczki przez Zwigzek
Miedzygminny, tj. w roku 2023, splata ta powinna zostaé wykazana w zataczniku Nr 1 do uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021 do 2027
- Z jednej strony jako przychéd jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu splaty udzielonej pozyczki w
latach ubieglych (poz. 4.4 zalacznika nr 1 do WPF), a z drugiej jako zobowiazanie zwigzku
wspoltworzonego przez te jednostke przypadajace do splaty w tym roku budzetowym, podlegajace
doliczeniu do tacznej kwoty splat i wykupéw, o ktérych mowa wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych (poz. 10.4 zalgcznika Nr 1 do WPF).
Zgodnie bowiem z art. 244 ust. | ustawy o finansach publicznych do tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat i wykupdéw, o ktdrych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie, przypadajace do
splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego:
1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspéinej inwestycji wspdtfinansowanej kredytem,
pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych Iub wykupywanych w danym roku budzetowym;
2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach wnoszonych na
rzecz zwiazku, ktérego jest czlonkiem.
Laczna kwota splat i wykupéw jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243, nie obejmuje
zobowigzan zwigzku wspoitworzonego przez te jednostke, na ktére Jednostka udzielita gwarancji i poreczen
(art. 244 ust. 2 ustawy).
Wyliczony na podstawie danych wykazanych w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly wskaznik relacji
okreSlonej po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu zwiazku wspolttworzonego przez Jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)- poz. 8.1, w roku 2023 wrosnie o
0,34% i bedzie sie ksztaltowaé na poziomie 13,76%, natomiast dopuszczalny limit splaty Zobowiazari
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kw. roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o Srednig arytmetyczng z poprzednich lat)- Ip. 8.3, ksztaltowaé si¢ bedzie na

niezmienionym poziomie tj. 13,44% - relacja niespelniona dla roku 2023.

Przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021-2027 wykazuje, ze w
okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w roku 2023 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww.
relacji, bowiem roznica pomiedzy wskaznikiem »dozwolonym” a , planowanym” wynosi 0,02 punktu
procentowego. Natomiast uwzgledniajac udzielenie z budzetu Gminy Zwiazkowi Migdzygminnemu ,Pilski
Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile dlugoterminowej pozyczki w kwocie

39.651,62 zt i jej splata w roku 2023, spowoduje, ze relacja o ktdrej mowa w art. 243 ust.] ustawy o



finansach publicznych w roku 2023 nie zostanie spelniona (przekracza o 0,32 punktu procentowego

wskaznik ,,dozwolony™).

Iv.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy projektu WPF stwierdza, ze w § 3 ust. 2 projektu uchwaly zawarto
m.in. nastepujace upowaznienie: — Upowaznia si¢ Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie do przekazania
uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 (przedsigwziecia okreslone w zal. Nr 2)
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. W zakresiec umoéw okreslonych w ust. 1 pkt 2 (umowy na
tzw. ,.ciaglos$c”) przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktérych wynikaja zobowigzania
zaliczane do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze analiza przedlozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku
budzetowym 2021 nie planuje si¢ zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby
brak w projekcie uchwaty budzetowej postanowien przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) oraz art. 212 ust. 2 pkt la
(upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zaliczanych do tytuléw dluznych, o
ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Réwniez w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie
WPF w poz. 6.1 ,Kwota dlugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkdw” w calym okresie
prognozy wykazano wartosci ,,0,00 z”.

W takim przypadku przekazanie upowaznienia, o ktérym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 3 ust. 2
czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢

Wojtowi Gminy mozliwosci udzielenia takiego upowaznienia.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajagcego
Danuta Szczepanska

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.



