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Uchwata Nr SO-13/0952/62/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie
na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
o przedtozonym przez Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie projekcie uchwaty budzetowej
na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga

zawarta w pkt I11.7 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr S.0050.123.2022 W¢jta Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia
10 listopada 2022 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XL1/202/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 26.685.360,90 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 13.970.531,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 12.714.829,90 zi;
b) wydatki ogdélem w wysokosci 31.499.446,14 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 15.716.800,49 zt,



— wydatki majatkowe w kwocie 15.782.645,65 zt.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych powigkszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8
ustawy o kwote 2.494.033,75 zt, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.814.085,24 zi. Zgodnie
z postanowieniami § 3 ust. 1 projektu uchwaly deficyt budzetu zostanie sfinansowany
,nadwyzkq z lat ubieglych (srodki z RFIL i PGR) — 2.295.000,00 z{, wolnymi Srodkami
pozostajqcymi jako niezaangazowane w budzecie w 2022 r. (udzialy w podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych) — 1.905.651,62 zI, kredytem lub pozyczkq - 613.433,62 z1”.

W zataczniku Nr 3 do projektu uchwatly budzetowej na 2023 r. zaplanowane zostaty
przychody w tacznej wysokosci 5.740.303,24 zi, z tytutu:

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych narachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow

i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.295.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
1.905.651,62 zt,
— sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§951) w kwocie

39.651,62 zi,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.500.000,00 zt.
Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w kwocie 926.218,00 zt, w calosci z tytulu sptaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Z projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz innych dokumentéw bedacych
w posiadaniu tut. Izby wynika, ze zaplanowane w § 905 przychody w kwocie 2.295.000,00 zt
stanowia niewykorzystane §rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane
w2020 i 2021 roku (ktére zostang przeznaczone w roku 2023 na realizacj¢ inwestycji
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej potozonej w miejscowosci Brzostowo”, ,,Przebudowa drogi
gminnej w miejscowosci Grabionna”, ,Przebudowa osiedla w Miasteczka Krajenskim
z kanalizacja deszczowa” oraz ,Budowa 1 modernizacja infrastruktury kulturalnej
w Miasteczku Krajenskim”).

Charakter ww. srodkow (tj. $rodki przeznaczone na okre$lone wydatki) przesadza o tym,
ze beda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu. Jednakze w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok nalezalo doprecyzowaé zrodlo sfinansowania deficytu,
tj. niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 lub przywotaé
pelng nazwe § 905, zamiast wskazywac jako zrédlo sfinansowania deficytu ,, nadwyzke z lat
ubiegtych (srodki z RFIL i PGR)”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. z bilansu z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaly
budzetowej na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr XVII1.281.2022 Rady Gminy



Miasteczko Krajenskie z dnia 21 listopada 2022 r.) wynika, Zze na dzien wydania niniejszej

opinii Gmina posiadata niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne $rodki, o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.199.250,26 zt oraz niewykorzystane s$rodki

pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci

2.295.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wskazano, iz wolne $rodki w wysokosci
1.905.651,62 zt stanowig dodatkowe wplywy z tytutu udziatbw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Dochody z tytulu dodatkowych wplywow z udzialdéw w podatku dochodowym od o0séb

fizycznych zostaly wprowadzone do budzetu roku 2022 uchwatami:

— Nr XLVIL.274.2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowe;j
na 2022 rok — wprowadzono dochody w kwocie 962.806,00 zt, ktére przeznaczono
na wydatki roku 2022,

— Nr XLVIIIL.281.2022 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na 2022 rok — wprowadzono dochody w kwocie 1.925.612,57 zt, ktoére zostaly
przeznaczone na rozchody (przelewy na rachunki lokat) w kwocie 709.022,90 zt oraz
na wydatki roku 2022 w kwocie 1.216.589,67 zt.

Z powyzszego wynika, iz w przychodach budzetu roku 2023 Jednostka moze zaplanowac

wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 709.022,90 zt, jako

srodki pochodzace z dodatkowych wpltywéw z tytulu udzialdéw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych. Jednoczesnie Jednostka dysponuje wolnymi srodkami z 2021 r. w kwocie
1.199.250,26 zl, ktéore moga by¢ zaangazowane w budzecie 2023 r., pod warunkiem, Ze nie

zostang zaangazowane w budzecie 2022 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
uchwatach bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego,
zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2023-2030 wynika,

ze w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu

panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie

ustawami, na zadania wlasne biezace oraz subwencji, zgodne s3 z kwotami wynikajacymi

z zawiadomien dysponenta.

W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 ,,Przedszkola” § 2030 ,,Dotacja celowa otrzymana

z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkoéw gmin, zwigzkow

powiatowo-gminnych)” przyjeto kwote 123.492,00 zt, pomimo braku zawiadomienia

dysponenta o wysokosci dotacji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Wojt Miasteczka



10.

III.

Krajenskiego wskazat, ze: ,,Do projektu dochodow budzetu przyjeto prognozowang kwote
dotacji celowej z budzetu panstwa na dziatalnos¢ Przedszkoli na terenie Gminy w kwocie -
123 492,00 z¢ (82 dzieci x 1 506,00 z1) .

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz podstawg prawnag projektu uchwaly budzetowej nalezy
uzupetniaé o art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Opiniowany projekt jest
rachunkowo zgodny.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacjg
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2023, co spetnia wymodg art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zadania gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w Pile.

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska, a takze plan wydatkoéw na przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soteckiego. Zakres ww. zalgcznikdw nie budzi zastrzezen,

z wyjatkiem opisanych w pkt I11.6).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1)

2)

w § 2 ust. 1 projektu uchwaty wskazano, iz wydatki majatkowe, w tym srodki RFIL stanowia
kwote 400.000,00 zt, zamiast 2.295.000,00 zt;

w § 11 projektu uchwaty wskazano, ze ,, Ustala si¢ kwote 1.000.000,00 zt do wysokosci ktorej
Wojta Gminy moze samodzielnie zaciggac zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy okreSlenie
wysoko$¢ sumy, do ktoérej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania. Zatem powyzsze
postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sume 1.000.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy moze

samodzielnie zacigga¢ zobowiazania.”;



3)

4)

S)

6)

7)

w zalaczniku Nr 5 w cze$ci pn. ,,Projekt planu dochodéow budzetu panstwa zwigzane
z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego na 2023 rok” do projektu
uchwaty w dz. 750 ,,Administracja publiczna” rozdz. 75011 ,,Urzedy wojewodzkie” wykazano
§ 0690 ,,Wplywy z r6znych optat”, jednakze w zalgczniku Nr 1 pn. ,,Projekt planu dochodow
budzetu Gminy Miasteczko krajenskie na 2023 r.” nie zostaty zaplanowane dochody w § 2360
,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”;

w zalaczniku Nr 2 pn. ,Projekt planu wydatkow budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie
na2023r.”, w zalgczniku pn. ,Projekt planu wydatkoéw majatkowych budzetu Gminy
Miasteczko Krajenskie na 2023 r.” oraz w zalgczniku Nr 8 pn. ,,Projekt planu wydatkow
poszczegdlnych sotectw Gminy Miasteczko Krajenskie w ramach funduszu soteckiego na 2023
rok” w dz. 921 rozdz. 92109 w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zostato
zaplanowane zadanie pn. ,,Zakup materiatdw na budowe altany (FS Arentowo)” w kwocie
9.227,94 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac skladajgcych si¢ na dane zadanie, a nastgpnie powinno znalezé
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U.z 2022r. poz. 513, z pézn. zm.) wydatki zwigzane z zakupem
materiatdow winny by¢ klasyfikowane w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”;

do projektu uchwaty budzetowej zostal dotaczony zatgcznik pn. ,,Projekt planu wydatkow
majatkowych budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie na 2023 r.”, ktory nie zostal opatrzony
numerem zatgcznika. Zgodnie z tre§cig normatywng uchwaty winien on by¢ opatrzony nr 4;

w zataczniku Nr 6 pn. ,,Projekt planu dotacji z budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie na 2023
rok” w czgsci dotyczacej dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych zaniechano
dokonania wyszczegodlnienia, iz sg to dotacje celowe;

w zataczniku Nr 8 pn. ,,Projekt planu wydatkow poszczegolnych sotectw Gminy Miasteczko
Krajenskie w ramach funduszu soteckiego na 2023 rok” w dz. 921 rozdz. 92195 § 4210 ,,Zakup
materialow 1 wyposazenia® w solectwie Miasteczko Krajenskie zostalo zaplanowane
przedsigwzigcie pn. ,,Dozynki 2023” w kwocie 1.212,93 zt, jednakze z zatacznika Nr 2
pn. ,,Projekt planu wydatkow budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie na 2023 r.” wynika,
izna ww. przedsiewziecie z funduszu soleckiego solectwa Miasteczko Krajenskie zostata
zaplanowana kwota 383,28 zt.

Z powyzszego wynika, iz budzet nie zapewnia $rodkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia
realizowanego w ramach funduszu soteckiego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast art. 236 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych stanowi, iz w planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu



8)

terytorialnego wyszczegdlnia si¢, w ukladzie dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowe;,

planowane kwoty wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy formutuje w tym zakresie uwage.

w zalgczniku Nr 8 pn. ,,Projekt planu wydatkéw poszczegdlnych sotectw Gminy Miasteczko

Krajenskie w ramach funduszu soteckiego na 2023 rok™ stwierdzono, iz:

wystapity rozbieznosci miedzy zatagcznikiem Nr 8, a zatacznikiem Nr 2 pn. ,,Projekt planu
wydatkéw budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie na 2023 r.” w zakresie nazw

przedsiewzig¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego mianowicie:

Klasyfikacja Solectwo Nazwa przedsiewziecia
budzetowa wg zatgcznika Nr 2 wg zatacznika Nr §
Impreza integracyjna — zakup Zakup artykutow
Wolsko . . .
artykuldw spozywczych spozywczych
921-92195-4220 Organizacja imprez Zakup artykulow
Brzostowo okolicznosciowych — zakup spozywczych
artykutéw spozywczych

dla sofectwa Okaliniec zostalo zaplanowane przedsiewziecie pn. ,,Zakup oprawy
muzycznej (promocja sotectwa, aktywne spgdzanie czasu)”, ktore zostato sklasyfikowane
w dz. 921 rozdz. 92195 § 4300 w kwocie 1.800,00 zt.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje¢
przedsiewzigC, ktore zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sg zadaniami
wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki okre§lone tym
przepisem musza by¢ spelione tacznie. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu
na wysoki poziom ogolnosci zastosowanego nazewnictwa lub brak wskazania w ramach
jakiego zadania wilasnego gminy, shluzacego poprawie warunkéw zycia mieszkancow
izgodnego ze strategia rozwoju gminy, wydatki majg by¢ poniesione, niemozliwe jest
dokonanie oceny ich zgodnos$ci z przepisami zaréwno ustawy o funduszu soteckim, jak
i ustawy o finansach publicznych oraz ustawy ustrojowej;
dla sotectwa Miasteczko Krajenskie w dz. 926 rozdz. 92601 zostalo zaplanowane
przedsiewzigcie pn. ,,Remont i modernizacja zaplecza sportowego LZS Note¢” w kwocie
14.000,00 zt, ktére zostato sklasyfikowane w § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia
powinno by¢ adekwatne do zakresu prac skladajacych si¢ na dane zadanie, a nastgpnie
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych wydatki zwigzane z remontem winny by¢
sklasyfikowane w § 4270 ,.Zakup uslug remontowych”, natomiast w § 4210 ,,Zakup
materialow i wyposazenia” nalezy klasyfikowa¢ wydatki zwigzane z zakupem materiatow
1 wyposazenia;
wystapity bledy w zakresie wskazania nazwy rozdzialu i paragrafow klasyfikacji

budzetowej, mianowicie:



e w rozdz. 60016 dla § 4270 wskazano nazwg ,,Ustugi remontowe”, zamiast ,,Zakup
ushug remontowych”,
e w rozdz. 92109 dla § 6050 wskazano nazwe ,,Wydatki inwestycyjne”, zamiast
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”;
9) w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 11) wskazano, ze wydatki na zadania
inwestycyjne wynoszg 7.661.120,06 zl, zamiast 15.782.645,65 zt.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od wuchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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