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Uchwala Nr SO-13/0954/217/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie
za rok 2022 wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022r. poz. 1634, zpdzn.zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za rok 2022 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki
za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$C opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczng.

1. W czeéci opisowej Burmistrz przedstawit realizacj¢ dochoddéw budzetowych w podziale
na biezagce 1 majatkowe. Omowit realizacje dochodow budzetu w uktadzie dziatlow
i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, w tym: dochodéw z podatkéow i optat lokalnych,
udziatow w podatkach panstwowych, pozostatych dochodow wlasnych, subwencji ogolnej,
dotacji celowych, $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz dochodow
majatkowych. Wydatki budzetu zostaly zaprezentowane w ukladzie dziatow irozdziatow
klasyfikacji budzetowej, w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Burmistrz omowit stan
zaleglosci podatkowych, wudzielone ulgi w podatkach 1 optatach lokalnych oraz
w nalezno$ciach cywilnoprawnych, a takze czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy
na dzien 31 grudnia 2022 r.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
a) dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
b) dochody i wydatkéw zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz

innych zadan zleconych Gminie ustawami,

¢) przychody i rozchody budzetu,
d) wydatki majatkowe,



II.

III.

e) dochody z optat na zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochody
z wplywow z czgsci oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,

f) dotacje udzielone z budzetu Gminy,

g) dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
na realizacje zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej,

a) dochody 1 wydatki na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego,

b) wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi

art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych

samorzadowych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Miasteczku Krajenskim

oraz Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajenskim.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika

obowiazek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza,

prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nast¢pujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajgcego zestawienie dochodow i1 wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez
zarzady powiatow 1 wojewoOdztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)

sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 r. oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie.

1.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Miasteczko Krajenskie za rok 2022 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci
2.049.690,62 zt (przy planowanej nadwyzce budzetu w kwocie 900.365,87 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 23.221.639,62 zt, co stanowi 97,63 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysoko$ci 21.525.643,76 z1,
— dochody majatkowe w wysokosci 1.695.995,86 zt;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 21.171.949,00 zt, co stanowi 92,52 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezagce w wysokosci 18.391.576,82 zt,
— wydatki majatkowe w wysokos$ci 2.780.372,18 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



2. Wroku sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami
4.564.125,29 zi, z tego, z tytuhu:
— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy

w lacznej wysokosci

o finansach publicznych w kwocie 3.364.875,03 zi,
w budzecie roku 2022 w wysokos$ci 1.069.875,03 zi,
— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

ktore zostaly zaangazowane

w kwocie 1.199.250,26 zt, ktore nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022.
Rozchody zostaly zrealizowane w wysokosci 1.261.218,00 zt (na plan w wysokoSci
1.970.240,90 zt), w calosci z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.
Gmina nie zrealizowata rozchodoéw z tytulu przelewow na rachunki lokat, ktére zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 709.022,90 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

3. Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych
oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022
roku wynosito 5.583.179,08 zi, co stanowi 24,04 % wykonanych dochodow.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.754.511,05 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co nastgpuje:
1) nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkoéw budzetowych,
2) wystapity przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowiazan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie
o taczng kwote 1.228.991,77 zt, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Wykonanie
Dziat Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowiazania + . Przekroczenie
zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
010 01044 6370 1216 999,99 1216999,99 | 121772090 | 2434720,89| 1217720,90
801 80101 4260 150 000,00 130 749,62 29 558,97 160 308,59 10 308,59
801 80104 4260 30 000,00 29 886,50 269,84 30 156,34 156,34
801 80104 4300 44 100,00 44 089,87 36,50 44 126,37 26,37
801 80104 4360 2 810,00 2 806,24 48,87 2 855,11 45,11
852 85216 3110 93 544,00 93 532,05 719,00 94 251,05 707,05
852 85219 4210 5 442,00 5125,01 344,40 5469,41 2741
Razem 1228 991,77

W przedtozonym sprawozdaniu (str. 49) Burmistrz wskazal, iz ,,Zgodnie ze ztozonym
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina
posiadata zobowigzania (faktury) na kwote 1.754.511,05 z4, ale nie byly to zobowigzania
wymagalne”.

Zobowiazanie w kwocie 1.217.720,90 zt dotyczy przedsiewzigcia wieloletniego
pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Arentowo, Grabionna, Okaliniec
i cze$¢ Grabowna — etap II Okaliniec”, ujetego w zatgczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029 (po zm.)
pod poz. 1.3.2.1, dla ktérego okreslono: jednostk¢ odpowiedzialng lub koordynujaca Urzad
Gminy w Miasteczku Krajeniskim, okres realizacji lata 2021-2023, aczne naktady finansowe
w kwocie 3.801.720,89 zt, limit wydatkéw na rok 2022 w kwocie 2.463.999,99 zl, limit
1.337.720,90 zt, limit

wydatkow na rok 2023 w kwocie zobowigzan w kwocie



3)

4)

1.337.720,90 zt. Zadanie to jest finansowane §rodkami wlasnymi Gminy, $rodkami

z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz $rodkami Rzadowego Funduszu

Inwestycji Strategicznych: Polski Ltad. Ze sprawozdania wynika, iz wydatki na to zadanie

zostalty wykonane w wysokosci 2.317.540,30 zt (§ 6050 — 100.540,31 zl, tj. 40,70 % planu,

§ 6100 — 1.000.000,00 zt, tj. 100 % planu, § 6370 — 1.216.999,99 z1, tj. 100 % planu), na plan

w kwocie 2.463.999,99 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie
w uchwale budzetowej na 2022 r. (Nr XXXVI1.203.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.) Rada
Gminy;

— w §10 pkt 3 upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku
nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki, i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— w § 11 okreslita kwotg 2.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz mogl samodzielnie zaciggac
zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr XXXVI1.202.2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029 Rada
Gminy upowaznita Wojta (§ 3 ust. 1 1 2) do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zalaczniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy, i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy;

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkow

przeznaczonych na zaptatg¢ odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184

ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) oraz kar, odszkodowan

1 grzywien wyptacanych na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600)

w lacznej kwocie 4.886,18 zt. W przedlozonym sprawozdaniu (str. 29, 42) Burmistrz

poinformowatl o zrealizowanych wydatkach z ww. tytulow, jednakze nie odnidst si¢

do przyczyn ich poniesienia;

dochody z tytulu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty

zrealizowane w kwocie 62.494,01 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody z tytulu wpltywow

z czedci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym

zostaly wykonane w wysokosci 22.256,80 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki

zwigzane zrealizacja gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych (rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii

(rozdz. 85153) wykonano w tacznej wysokosci 73.445,39 zt.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 194,03 zi.



VL

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw i przychodow z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wpltywu z czeéci optat
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 11.499,45 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165,
z pbzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ , na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu nastgpnego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okre§lone w cytowanych wyzej przepisach.

Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2022r. poz. 2519, z pdézn.zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,.Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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