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; Uchwala nr SO-15/0953/209/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

EL{&‘STOM z dnia 23 wrzesnia 2021 roku

W sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie

za I pélrocze 2021 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczyfiska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019, poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz. 305, zpdzn.zm.) wyraza
o przedlozonej przez Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie informacji o przebiegu wykonania budzetu

za | pétrocze 2021 roku

opini¢ pozytywna z uwaga

zawarty w pkt II1.1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedstawionych przez Wojta:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2021 roku,

- informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewziec,

- informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, tj. Gminnej
Biblioteki Publicznej i Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajeniskim,

a takze po zapoznaniu sie z budzetem na rok 2021 (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021-2027 (po zmianach), jak rowniez

ze sprawozdaniami  budzetowymi dotyczacymi 1 pélrocza 2021 roku, Skiad Orzekajacy ustalil,

€O nastepuje:

I Informacje zostaly przedlozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwalg Nr 1X/48/2011 Rady Gminy Miasteczko



11.

Krajenskie z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy

finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze

pélrocze, za wyjatkiem danych wymaganych § 3 pkt 3 ww. uchwaly.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w informacji z wykonania budzetu Gminy

Miasteczko Krajenskie za | potrocze 2021 roku z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2021

(po zmianach) oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala

zgodnoéé kwot planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pélrocze 2021 roku wyniosto:

a) dochody ogétem w wysokosci 12.339.329,40 z1, co stanowi 65,48 % planu, z tego:

— dochody biezgce w kwocie 10.174.908,69 zi, co stanowi 59,21 % planu,

— dochody majatkowe w kwocie 2.164.420,71 zi, co stanowi 130,53 % planu (w tym,
w okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 700.000,00 z}, ktore na dziefi wydania niniejszej opinii
nie zostaly wprowadzone do planu dochodéw budzetu na rok 2021);

b) wydatki ogdlem w wysokosci 8.524.133.,61 zi, co stanowi 44,51 % planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 8.428.432,66 z1, co stanowi 52,85 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie 95.700,95 zi, co stanowi 2,99 % planu.

2. W I pélroczu 2021 roku Gmina osiagnela nadwyzke budzetu w kwocie 3.815.195,79 z1, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 306.629,33 zI. Wykonane dochody biezace
sa wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych o kwotg 1.746.476,03 zi.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowala:

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§905) w kwocie 1.500.000,00 zl, ktore w calosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2021,

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajagcych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 22.651,22 z1, ktore w calosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2021,

~ wolnymi érodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§950) w kwocie 650.834,43 zi, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2021
w kwocie 495.196,11 zi.

Ponadto w I pélroczu 2021 roku Gmina dokonala splaty rat zaciagnigtych kredytow i pozyczek

w lgcznej kwocie 1.420.913,50 zt, co stanowi 83,04 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

W uchwale budzetowej na 2021 rok (po zmianach) zostaly zaplanowane rozchody z tytutu
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wezesniejszej splaty istniejgcego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie
600.000.00 zt oraz z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992)
w kwocie 1.111.218,00 zt.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2021 roku.

Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec Il kwartalu 2021 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
Miasteczko Krajenskie posiadata naleznosci wymagalne w kwocie 967.318,42 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw duznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2021 roku Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzafi wymagalnych,

— zadluzenie Gminy wynosilo 7.279.887,24 zI, w tym z tytulu: dhugoterminowych kredytow
i pozyczek w kwocie 7.134.701,58 zt oraz z tytutu umoéw dlugoterminowych za wykonanie
ustugi (poprawa efektywnosci o$wietlenia) w wysokosci 145.185,66 z1. co stanowi 38,63 %
planowanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, ze na koniec
okresu  sprawozdawczego Gmina Miasteczko  Krajenskie posiadata zobowigzania
niewymagalne w kwocie 28.367,39 zl.

Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2021 wykazata, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,

— suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie.

W informacji za pierwsze potrocze 2021 roku Wéjt odnidst sie do wykonania planu dochodéw,
jak 1 wydatkéw budzetowych wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej. Omowit przyczyny
odchylef w realizacji niektérych dochodéw oraz wyjasnit niski poziom wykonania niektorych
wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych, Ponadto Wéjt poinformowat o stanie naleznosci
budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz dzialaniach, jakie zostaly podjete w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Przedstawiono ulgi w podatkach i oplatach
lokalnych oraz wskazano skutki zastosowania ulg w podatkach lokalnych. Oméwiono
przychody i rozchody budzetu oraz sposéb wydatkowania otrzymanych $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. W czgsci tabelarycznej m.in. przedstawiono: dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami, dotacje udzielone z budzetu gminy, dochody z tytutu oplat i kar za gospodarcze
korzystanie ze srodowiska oraz wydatki w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.



9. Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z poin. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwigzek Migdzygminny ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

10. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji wystapily nieliczne omylki, bledy i rozbieznosci,
dla przyktadu:

— w zalaczniku nr 3 do informacji, przedstawiajacym planowane oraz wykonane przychody
i rozchody, wskazano niewlasciwg nazwe § 906, mianowicie podano ,Niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych”,
natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodéw irozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdZn. zm.) nazwa tego
paragrafu brzmi: ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
zrozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow™;

— w zalaczniku nr 6 do informacji, zawierajacym zestawienie dotacji udzielanych z budzetu
na dzien 30 czerwca 2021 roku, ujete zostaly wylacznie dotacje udzielane z budzetu gminy
dla jednostek sektora finanséw publicznych; pominigto natomiast dotacje dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych, ktore zostaly zaplanowane w uchwale budzetowej
na 2021 rok (po zmianach) i zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
dodnia 30 czerwca roku 2021 réwniez wykonane w nizej wymienionych podzial

klasyfikacji budzetowej:

Dzial | Rozdzial § Plan na 30.06.2021 r. | Wykonanie na 30.06.2021 r.
010 01008 2830 3.000,00 0,00
921 92120 2360 3.000,00 3.000,00
926 92605 2360 20.100,00 14.000,00

1. W odniesieniu do informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastgpuje:

1. W zalaczniku Nr 2 do informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

zal pétrocze 2021 roku w formie tabelarycznej zostala przedstawiona informacja

o przedsiewzieciach ujetych w zalgczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021-2027. Zatacznik nr 2 do informacji

zawiera dane dotyczace: nawy i celu przedsigwzigcia, jednostki odpowiedzialnej. lub

koordynujgcej, okresu realizacji, tacznych naktadéow finansowych, plan na 01.01.2021 r., plan

po zmianach na 30.06.2021 r., wykonanie (w zl), % wykonania oraz limit zobowigzan.



W uchwale Nr 1X/48/2011 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 29 czerwca 2011 roku

W sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko

Krajenskie, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji

o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze péolrocze, w §3 pkt 3

wskazano, ze informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej obejmuje:

»3) informacje opisowq o przebiegu realizacji przedsiewzigé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ujetvch w zalgczniku do uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym z podaniem:

a) uméw udzielonych porgczenr i gwarancji oraz okresu ich obowigzywania a takze
potencjalnych obcigzen wydatkow lat nastgpnych,

b) zawartych w pierwszym pétroczu umowach z wykonawcami na planowane przedsigwziecia
oraz obciqzeniach z tego tytubu wydatkow budzetéw lat nastepnych”.

Tym samym nie zostaty wypenione dyspozycje wynikajace z uchwaty Nr 1X/48/2011 Rady

Gminy Miasteczko Krajenskie, zgodnie z ktérg informacja o ksztaltowaniu sie wieloletnigj

prognozy finansowej powinna zawiera¢ informacje opisowa o przebiegu realizacii

przedsiewziecia.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w_tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy.

Jak wskazuje doktryna opis przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktérych mowa
wart. 266 ust. 3 ustawy o finansach publicznych powinien obejmowaé co najmniej:
wzrealizowane kwoty wydatkéw biezgcych i majqtkowych wynikajgeych z limitéw wydatkow
na przedsigwzigcia, a takze informacje o zaciggnigtych w tym celu zobowigzaniach i ich
zgodnosci z limitami, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ufp. Niezbgdne jest rowniez
szczegblowe wyjasnienie postgpu w zakresie realizacji kazdego z zaplanowanych przedsiewzied”
(por. P. Lenio, Komentarz do art. 266 ustawy o finansach publicznych [w:] Z. Ofiarski (red.),
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. II, WKP 2020, dostep: LEX).

Przedstawione przez organ wykonawczy informacje powinny stwarzaé mozliwosé dokonania
obiektywnej oceny wykonania budzetu oraz poszczegélnych przedsiewzieé realizowanych
w danym roku budzetowym.

Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia uwagi.

W informacji wykazano dla roku 2021 dane objete zalacznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach), dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkow,
wyniku budzetu, stanu zadtuzenia oraz ksztaltowania sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych.



V.

3. Wykazane w informacji dane dotyczace roku 2021 sa zgodne z danymi wynikajgcymi
z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za pierwsze pélrocze 2021 roku,
zuchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata

2021-2027 (po zmianach) oraz uchwala budzetowg na 2021 rok (po zmianach).

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za pierwsze
poirocze 2021 roku przedlozona zostala informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzgdowych instytucji kultury, tj.: Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Domu Kultury
w Miasteczku Krajenskim, z ktdrej wynika, ze:

1. Dane dotyczace naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2021 roku,
wykazane w ww. informacji sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.

2. Wykazane w planie finansowym instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku

do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



