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Uchwala Nr SO-13/0954/204/2022
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W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie
za rok 2021 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022r.,
w skladzie:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki i objasnieniami wyraza

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za rok 2021 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedlozone tut. Izbie w dniu 4 kwietnia 2022 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2027 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$C opisowag stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.
1. Wczesci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych wedlug zrodet,
w uktadzie dziatow i rozdziatdow klasyfikacji budzetowej, w tym: dochodow z podatkéw
i optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych
dochodow wtasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatow i rozdzialow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Ponadto wskazano: stan zaleglosci
podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodoéw, przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2021 r. Opisano réwniez, w jakim zakresie WOjt korzystal zupowaznien zapisanych
w uchwale budzetowej po zmianach na 2021 r.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
a) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
b) dochody i wydatkéw zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych Gminie ustawami,
¢) przychody i rozchody budzetu,



IL.

d) wydatki majatkowe,
e) dotacje udzielone z budzetu Gminy,
f) dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
g) wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego.
Sprawozdanie z wykonania budzetu uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkdow na realizacj¢ programéw finansowanych zudziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia
wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Przetozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. zawiera dane wymagane przepisami
art. 269 ustawy o finansach publiczny, za wyjatkiem danych wymaganych przepisami
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publiczny, ktory stanowi, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu powinno uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
W czesci tabelarycznej sprawozdania, w tabeli oznaczonej jako: ,,2.12. Realizacja zadan
wieloletnich — przedsiewzigcia za 2021 rok” wykazano wieloletnie przedsiewzigcia
z podaniem: nazwy i celu przedsigwziecia, jednostki odpowiedzialnej, okresu realizacji,
tacznych naktadéw, planu na dzien 01.01.2021 r., planu po zmianach na dzien 31.12.2021 r,
wykonania (w z1), stopien realizacji w 2021 r. (w %), limitu zobowigzan oraz dodatkowych
wyjasnien. Wedlug danych przedstawionych w tabeli oraz danych wynikajacych
z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2021-2027
(po zmianach) okres realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich obejmuje lata: 2015-2022.
Natomiast dane przedstawione w tabeli odnoszg si¢ do stopnia realizacji zadan wieloletnich
tylko w roku 2021, a nie w catym okresie realizacji przedsiewzig¢. Z uwagi na to, iz realizacja
programo6w wieloletnich, jak sama juz nazwa wskazuje, wykracza poza rok budzetowy,
to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewzigcia jako catosci.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w pkt V
uzasadnienia.
Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie roczne z wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Miasteczku Krajenskim
oraz Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajenskim.
Sktad Orzekajacy informuje, ze informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacjg o przebiegu
wykonania budzetu jst za [ potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Miasteczko Krajenskie za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosSci
4.101.857,64 zt, poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 21.631.733,00 zt, co stanowi 99,68 % wielkosci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 18.848.874,93 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 2.782.858,07 zt;



b) wydatki zrealizowano w wysokosci 17.529.875,36 zt, co stanowi 95,75 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 16.849.995,72 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 679.879,64 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami w 1tacznej wysokosci
2.173.485,65 zt w tym z tytulu:
— niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.522.713,50 zt,
— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 650.772,15 zt.
Ponadto Gmina zrealizowata rozchody w wysokos$ci 1.711.218,00 zt, z tytutu:
— weczesniejszej splaty istniejacego dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
600.000,00 zt,
— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.111.218,00 zt.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 r., jak i ze sprawozdania Rb-Z
»Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz poreczen
i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosito
6.847.547,98 z1, co stanowi 31,66 % wykonanych dochoddéw, w tym z tytulu kredytow
i pozyczek w kwocie 6.844.397,08 zt oraz z tytutu umowy nienazwanej w kwocie 3.150,90 zt.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2021 zobowigzania niewymagalne wynosity 484.984,55 zt. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

III. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1.
2.

Nie stwierdzono przypadkdéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych.

Wystapity przypadki, iz suma wykonania wydatkdw i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow ustalony w budzecie
sklasyfikowanych w paragrafach: 4260, 4300 i 4360 o taczng kwote 329,06 zt.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymatl od Rady Gminy w uchwale budzetowe;.

W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaptate odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), kar i odszkodowan
wyptacanych na rzecz o0so6b fizycznych (§4590) oraz kar, odszkodowan i grzywien
wyplacanych na rzecz osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600).
W przedtozonym sprawozdaniu (str. 22, 25, 40) Wojt poinformowal o przyczynach
poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wptywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéow alkoholowych zrealizowano w kwocie 43.651,04 zt (rozdz. 75618 § 0480),
adochody z tytulu wplywow zczesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokos$ci 4.295,92 zt (rozdz. 75619



§ 0270), natomiast wydatki zwigzane zrealizacja gminnego programu profilaktyki
irozwigzywania problemow alkoholowych (rozdz. 85154) oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w tacznej wysokosci 47.815,21 zt.
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane
niewykorzystane w roku 2020 dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w tacznej kwocie 62,28 zt.
Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw i przychodéw z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wpltywu z czes$ci oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 131,75 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,
z pdzn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedqg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem s$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu nastgpnego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

IV. Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2021r. poz. 888, z pozn.zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi”.

V. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

2.

Na str. 51 sprawozdania wskazano, ze w 2021 r. zostaty zaplanowane i zrealizowane rozchody
budzetu w §992 ,Splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek” w kwocie
1.711.218,00 zl, podczas gdy z uchwaty budzetowej na 2021 r. (po zm.) wynika, ze rozchody
zostaly zaplanowane w lacznej kwocie 1.711.218,00 zt, w tym: w § 965 ,,Wczesniejsza splata
istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego” w kwocie 600.000,00 zt oraz w § 992
.Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow” w kwocie 1.111.218,00 zi.

W tabeli 2.8 ,,Plan dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowe;j”
(str. 76 sprawozdania) wskazano, ze dochody przekazane do budzetu panstwa w 2021 r.
wynosity tacznie 48.336,49 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu roku 2021 wynika kwota 48.424,84 zt.

W tabeli 2.9. ,Wykonanie planu dotacji przekazanych z budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie za 2021 rok” (str. 77 sprawozdania) w czg¢$ci dotyczacej dotacji dla jednostek



sektora finansow publicznych — dotacje biezace podmiotowe zostala wykazana dotacja
zaplanowana w dz. 921 rozdz. 92109 § 2800 ,,Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych sektora finansow publicznych” w kwocie 5.000,00 zt. Tym samym
zostala zawyzona kwota ogotem dotacji podmiotowych oraz zanizona kwota dotacji celowych
udzielonych z budzetu gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych.

VI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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