Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr SO-13/0953/119/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 wrze$nia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko

Krajenskie za I polrocze 2022 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022r. poz. 1634, zpo6zn.zm.) wyraza
o przedtozonej przez Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie informacji o przebiegu wykonania budzetu

za [ péirocze 2022 r.

opini¢ pozytywng z uwaga

zawartg w pkt I1.1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Na podstawie przedstawionych przez Wojta:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2022 r.,

— Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigc,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzagdowych instytucji kultury, tj. Gminnej
Biblioteki Publicznej i Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajefiskim,

a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem na rok 2022 (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029 (po zmianach), jak rowniez

ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi 1 poélrocza 2022r., Skltad Orzekajacy ustalit,

ze Informacje zostaly przedtozone w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatag Nr 1X/48/2011 Rady Gminy Miasteczko

Krajenskie z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze podtrocze,

za wyjatkiem danych wymaganych § 3 pkt 3 ww. uchwaty.




Analiza poroéwnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Gminy
Miasteczko Krajenskie za I poétrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022
(po zmianach) oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata
zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za [ pétrocze 2022 r. wyniosto:

a) dochody ogdtem w wysokosci 9.853.578,33 zl, co stanowi 57,02 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 9.640.826,86 zt, co stanowi 62,52 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 212.751,47 zt, co stanowi 11,44 % planu;

b) wydatki ogotem w wysokosci 8.915.984,08 zl, co stanowi 41,74 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 8.893.684,53 zl, co stanowi 55,98 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 22.299,55 zt, co stanowi 0,41 % planu.

2. W I poélroczu 2022 r. Gmina osiagneta nadwyzke budzetu w kwocie 937.594,25 zt, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokoSci 4.080.285,75 zt. Wykonane dochody biezace
sg wyzsze od wykonanych wydatkow biezacych o kwote 747.142,33 zt.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowata przychodéw z tytutu pozyczek i kredytow
(§ 952) zaplanowanych w kwocie 780.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata natomiast:

— niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw iwydatkdow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie
3.349.992,24 71, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022,

— niewykorzystanymi $rodkami  wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw  okreslonych
w art. Sust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu Iub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 14.882,79 zt, ktore w calosci
zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 1.199.250,26 z, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w kwocie 1.196.628,72 zt.

Ponadto w 1 potroczu 2022r. Gmina zrealizowala rozchody w 1acznej wysokos$ci

1.108.413,50 zt, co stanowi 87,88 % planowanych rozchodow, z tego z tytutu:

— weczesniejszej splaty istniejagcego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965) w kwocie
250.000,00 zt (100,00 % planu),

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 858.413,50 zt na plan
1.011.218,00 zt (84,89 % planu).

Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

4. Ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg stanu
na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina Miasteczko
Krajenskie posiadata naleznosci wymagalne w kwocie 887.401,97 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,



— zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych wyniosto
5.735.983,58 zt, co stanowi 33,19 % planowanych dochodow.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie 7.758,95 zi.

7. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2022 wykazata, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie,

— poniesione zostaly wydatki z wyptatg odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) oraz kar,
odszkodowan i grzywien wyplacanych na rzecz oso6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600). W przedtozonej informacji Wojt odnidst si¢ do przyczyn

poniesienia przedmiotowych wydatkow.

8. W Informacji za I poétrocze 2022 r. Wojt odnidst si¢ do wykonania planu dochoddow,
jak i wydatkéw budzetowych wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej. Omoéwil przyczyny
odchylen w realizacji niektorych dochodow oraz wyjasnit niski poziom wykonania niektérych
wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych. Ponadto Wojt poinformowatl o stanie naleznosci
budzetu (w tym o =zaleglosciach) oraz dzialaniach, jakie zostaly podjete w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Przedstawiono ulgi w podatkach i optatach
lokalnych oraz wskazano skutki zastosowania tych ulg w podatkach lokalnych. Omoéwiono
przychody i rozchody budzetu oraz sposob wydatkowania $rodkéw otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy. W czgSci
tabelarycznej przedstawiono m.in.: dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami, dotacje udzielone z budzetu
gminy, dochody z tytulu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska oraz wydatki
w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wydatki realizowane w ramach funduszu
soteckiego.

9. Zadania Gminy okres$lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6ézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.

10. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystgpily nieliczne omyiki pisarskie, btedy
klasyfikacyjne i rozbiezno$ci, m.in.:

— na str. 8 Informacji w pkt 1.5.1 ,,Dochody z majatku” wskazano, ze wplywy ze sprzedazy
dzialek, mieszkan zaplanowano w wysokosci 300.000,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 oraz z uchwaly budzetowej
na 2022 r. (po zmianach) wynika kwota 270.000,00 z1;



na str. 17 Informacji wskazano, iz w rozdz. 80195 ,Pozostata dziatalnosc”
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli poniesione zostaty wydatki w kwocie 43.302,90 zi,
LW tym: (Fundusz Pomocy Ukrainie): Szkota Podstawowa — 37.703,90 zI, Przedszkole —
5.999,00 z¢”. Po zsumowaniu wskazanych wielko$ci z jednostek o$wiatowych otrzymamy
kwote 43.702,90 zt (r6znica 400 zt). Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca roku 2022 wydatki w rozdz. 80195 § 4790 ,,Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli” wyniosty 43.302,90 zl;
na str. 19 Informacji wskazano, iz w rozdz. 85295 , Pozostata dziatalno$¢” na swiadczenia
spoteczne wydatkowano kwotg 423.307,02 zt, z tego: ,, (dodatek ostonowy — 267.122,96 =i,
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy — 158.000,00z1)”. Po zsumowaniu
wskazanych  wielko$ci  otrzymamy kwote 425.122,96 zt  (r6znica  1.815,94 z1).
Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wydatki
w rozdz. 85295 § 3110 ,,Swiadczenia spoteczne” wyniosty 423.307,02 zk;
na str. 26 Informacji w pkt 1.9. ,Przychody i rozchody” pod tabela wskazano,
iz w I potroczu 2022 r. zrealizowano rozchody w tacznej kwocie 1.108.413,50 zi, w tym:
Splaty  kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych — 1.108.413,50zt”.
Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, iz Gmina Miasteczko Krajenskie
nie posiada zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych. Rozchody
dotyczyly wytacznie sptaty wczesniej zaciagnictych kredytéw i pozyczek, w tym kwota
250.000,00 zt dotyczyta wczedniejszej splaty istniejacego dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego;
na str. 74 Informacji w tabeli 2.14 ,,Wykonanie planu dotacji przekazanych z budzetu
Gminy Miasteczko Krajenskie” w czgséci dotyczacej dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych wskazano, ze dotacje podmiotowe (§ 2480) w rozdz. 92109 ,,.Domy i os$rodki
kultury, $wietlice i kluby” i rozdz. 92116 ,,Biblioteki” zostaly przekazane w 100 %, podczas
gdy z Informacji oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 wynika, iz dotacje te zostaty przekazane odpowiednio w wysokosci 43,02 % 1 51,30 %
planu;
w dochodach budzetu:
e w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu) w § 625 ,,Dotacja celowa w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego” z czwarta cyfra ,,7” zostaly zaplanowane
srodki w kwocie 100.000,00 zt przeznaczone na realizacj¢ projektu grantowego
,»Cyfrowa Gmina”,
e w dziale 853 ,Pozostale zadania w =zakresie polityki spotecznej” rozdzial 85395

»Pozostata dziatalno$¢” w § 205 ,,Dotacja celowa w ramach programow finansowanych



z udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit.

a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich, realizowanych

przez jednostki samorzadu terytorialnego” z zwarta cyfra ,,7” zostaly zaplanowane

dochody w kwocie 247.500,00 zt przeznaczone na realizacj¢ projektu grantowego

»Qranty PPGR”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku zarowno programu grantowego ,,Cyfrowa
Gmina” jak i programu ,,Granty PPGR” beneficjentem otrzymanych przez Gmine¢ srodkow
jest Skarb Panstwa (Grantodawca). Dochody otrzymane przez gming (Grantobiorce)
na realizacje projektu grantowego, w mysl przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow irozchodow oraz S$rodkéw pochodzacych =ze zZrodet zagranicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), winny zosta¢ sklasyfikowane odpowiednio w § 200
»Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
oraz §rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wyltaczeniem dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 205” (dochody biezace), z czwarta cyfra ,,7” oraz w § 620 ,,.Dotacja celowa
w ramach programoéw finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich oraz s$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platno$ci w ramach
budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie

6257 (dochody majatkowe) z czwarta cyfra ,,7”.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad

Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1.

W zatgczniku Nr 2 do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
za I potrocze 2022 roku w formie tabelarycznej zostala przedstawiona informacja
o przedsigwzigciach ujetych w zalgczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029 (po zmianach dokonanych uchwatg
Nr XLIII.244.2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.). Zalagcznik Nr 2 do Informacji zawiera dane
dotyczace: nawy i celu przedsiewzigcia, jednostki odpowiedzialnej lub koordynujacej, okresu
realizacji, tgcznych nakltadow finansowych, planu na 01.01.2022r., planu po zmianach
na 30.06.2022 r., wykonania (w zt), % wykonania oraz limitu zobowigzan.

W uchwale Nr 1X/48/2011 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 29 czerwca 2011 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie, informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze potrocze, w § 3 pkt 3
wskazano, ze informacja o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmuje:

,,3) informacje opisowq o przebiegu realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ujetych w zatqgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym z podaniem.

a) umow udzielonych poreczen i gwarancji oraz okresu ich obowigzywania a takze

potencjalnych obcigzen wydatkow lat nastepnych,



I1I.

b) zawartych w pierwszym potroczu umowach z wykonawcami na planowane przedsiewziecia
oraz obcigzeniach z tego tytutu wydatkow budzetow lat nastepnych”.

Tym samym nie zostaly wypetione dyspozycje wynikajace z uchwaly Nr 1X/48/2011 Rady

Gminy Miasteczko Krajenskie, zgodnie z ktéra informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej

prognozy finansowej powinna zawiera¢ informacje opisowa o przebiegu realizacji

przedsigwzigcia.
Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia uwagi.

Na powyzsza nieprawidlowo§¢ Sklad Orzekajacy wskazywat w uchwale Nr SO-
15/0953/209/2021 z dnia 23 wrzes$nia 2021 r. w sprawie opinii o informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za I potrocze 2021 r.

2. W Informacji wykazano dla roku 2022 dane objete zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zmianach), dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkow,
wyniku budzetu, stanu zadluzenia oraz ksztatltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 sg zgodne z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostk¢ sprawozdan budzetowych za 1 polrocze 2022 r., zuchwalg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2022-2029

(po zmianach) oraz uchwalg budzetowa na 2022 rok (po zmianach).

Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za I poirocze

2022 r. przedlozone =zostaly informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych

samorzadowych instytucji kultury, tj.: Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Domu Kultury

w Miasteczku Krajenskim, z ktorych wynika, ze:

1. Instytucje kultury nie posiadaty nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien
30 czerwca 2022 r., co jest zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawng (Rb-N i Rb-Z samorzagdowych osob prawnych).

2. Wykazane w Informacjach instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
zbudzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pélrocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.
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