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Uchwala Nr SO-15/0952/118/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2023 r.

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie
na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,
w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie projekcie uchwaty
budzetowej na 2024 rok wyraza
opini¢ pozytywna z uwagami
zawartymi w punktach I1.2. oraz III.1

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2023 r. (zarzadzenie Nr S.0050.100.2023 Burmistrza Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia
14 listopada 2023 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

1. Skfad Orzekajgcy stwierdzil, ze szczegdlowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XLI/202/2010
Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczeg6lnosci
art. 212-215, art. 222, art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

1I.
W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogdétem w wysokosci 38.581.011,64 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 16.417.472,46 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 22.163.539,18 zi;
b) wydatki ogoélem w wysokosci 43.149.439,51 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 18.468.810,33 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 24.680.629,18 zi;
c) deficyt budzetu w wysokosci 4.568.427,87 zt. Zgodnie z postanowieniem § 3 ust. 1
projektu uchwaly deficyt budzetu ,zostanie pokryty przychodami: nadwyzka z lat
ubieglych (Srodki z RFIL i odsetki od §rodkéw z RFIL) - 731.988,94 zt, wolnymi srodkami



pozostajacymi jako niezaangazowane w budzecie na 2023 r. (dodatkowe wpltywy z tytulu
uzupetnienia subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego) — 2.324.447,69 zi,
kredytem lub pozyczka — 1.511.991,24 z}”.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace, powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.005.098,76 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ust. 1 ufp.

W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zaplanowano przychody w tacznej wysokosci

5.756.436,63 zl, z tytutu:

— przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych narachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 731.988.94 zl,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.324.447,69 zt,

— zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.700.000,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody jako splaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) w wysokosci 1.188.008,76 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, Ze zaplanowane w § 905
przychody w lacznej kwocie 731.988,94 zl stanowia niewykorzystane $rodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymanych w latach ubiegtych, z czego kwota 700.000,00 zt
zostanie przeznaczone w roku 2024 na realizacje inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi gminne;j
polozonej w miejscowosci Brzostowo” (rozdziat 60016 § 6100) oraz kwota 31.988,94 zt
stanowi niewykorzystane odsetki od $rodkéw na rachunku Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

Charakter ww. srodkow (tj. $rodki przeznaczone na okre§lone wydatki) przesadza o tym,
ze beda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu. Jednakze w projekcie uchwaty
budzetowej na 2024 rok nalezalo doprecyzowaé zrodlo sfinansowania deficytu,
tj. niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 lub przywotac
pelng nazwe § 905, zamiast wskazywac jako zrédlo sfinansowania deficytu ,, nadwyzke z lat
ubieglych (srodki z RFIL i odsetek od srodkow RFIL)”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu tutejszej Izby, tj. z bilansu z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwaly
budzetowej na 2023 rok (po zmianach dokonanych uchwata Nr LXV.376.2023 Rady Miasta
i Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 27 listopada 2023 r.) wynika, ze na dzienh wydania
niniejszej opinii Gmina posiadala niezaangazowane w budzecie roku 2023 wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3.056.436,63 zt (w tym
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 731.988,94 z1). Z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynika, ze Gmina nie posiada nadwyzki z lat ubiegtych.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowe] nie prezentuje jak rozdysponowano odsetki
sklasyfikowanych w § 905 w wysokosci 31.988,94 zl; nie okreslono zatem przeznaczenia
tychze srodkow.



I1I.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetnienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z za dzien 31.12.2022 r. z uwzglednieniem
planowanych przychodow z tytulu kredytow i pozyczek oraz planowanych sptat rat kredytow
i pozyczek w roku 2023 i 2024, wynika, ze Jednostka na dzien 31 grudnia 2024 r. bedzie
posiadata zadtuzenie w wysokos$ci 6.168.952,32 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz podstawe prawnag projektu uchwaly budzetowej nalezalo
uzupetniaé o art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
dochody z tytulu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki nimi finansowane
na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska, a takze plan wydatkow na przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” w Pile.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny
1 wewngtrznie spojny, za wyjatkiem nieprawidlowosci zawartych w punkcie II1.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

Z analizy zalacznika Nr 2 — ,\Wykaz przedsigwzie¢” do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie wynika, ze w poz. 1.3.2.4 wykazano przedsiewziecie
o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej potozonej w miejscowosci Brzostowo”, z okresem
realizacji w latach 2021-2024 i limitem wydatkéw na 2024 r. w wysokosci 3.005.000,00 zt,
natomiast z projektu uchwaly budzetowej wynika, ze na zadanie zaplanowano wydatki
w kwocie 3.000.091,21 zt (§ 6050, 6100, 6370) — zatem projekt budzetu nie zapewnia pelnej
kwoty srodkow finansowych na realizacje zadania.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wnosi uwage.




W § 11 projektu uchwaty wskazano, ze ,, Ustala si¢ kwote 1.000.000,00 zt do wysokosci ktorej
Burmistrz Miasta i Gminy moze samodzielnie zaciggac zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2
pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy
okreslenie wysokos$¢ sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem
powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,,Ustala si¢ sumg¢ 1.000.000,00 zt, do ktoérej Burmistrz
Miasta i Gminy moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.”.

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,74%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdzialt 80146). Zgodnie z art. 70a ust.1
ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organow prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwatly budzetowej, obejmujacym dochody budzetu na 2024 r.
nie zaplanowano dochodéw w § 0640 — ,,Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej 1 kosztow upomnien” w rozdziale 75615, 75616, 75618, pomimo, iz
w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na koniec III kwartatu 2023 r. wykazano zalegtosci
w optaceniu naleznosci budzetowych w wyzej wymienionych rozdziatach.

W zalaczniku Nr 6 pn. ,,Projekt planu dotacji z budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie na 2024
rok” nie uj¢to dotacji wykazanej w zalaczniku Nr 2 ,,Projekt planu wydatkow budzetu Gminy
Miasteczko Krajenskie na 2024 r.” w rozdziale 92120 § 6570 w wysokosci 836.763,00 zi, co
skutkuje ustaleniem w nieprawidtowej wysokosci dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych w zalaczniku Nr 6 oraz w § 6 projektu tresci normatywnej uchwaty.

Ponadto w czes$ci dotyczacej dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych
zaniechano dokonania wyszczego6lnienia, iz sg to dotacje celowe.

W zalaczniku Nr 2 zaplanowano m.in. wydatki z tytutu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych (§ 6570) w rozdziale 92120 w kwocie 836.763,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownych uchwat przed
przekazaniem Srodkéw na powyzsze cele.

Zalacznik Nr 3 do projektu uchwaty otrzymat nazwe ,,Projekt planu przychodéw budzetu
Gminy Miasteczko Krajenskie na 2024 r.”. Tytul zalacznika jest nieadekwatny do jego tresci,
bowiem uj¢to w nim nie tylko przychody, ale takze rozchody budzetu.

W uzasadnieniu na stronie 3 podano, iz ,,Prognozowane wplywy z tytutu optaty targowej ujete
zostaty w kwocie — 5 000,00 zt, w oparciu o Uchwalg Rady Gminy Miasteczko Krajenskie
Nr XLIX.286.2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia optaty targowej i ustalenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso”. Do nadzoru tut. Izby nie wplyne¢la wymieniona
uchwata.

Wystapity nieprawidtowosci w zatgczniku Nr 8 ,,Projekt planu wydatkéw poszczegdlnych
solectw Gminy Miasteczko Krajenskie w ramach funduszu soteckiego na 2024 rok”:

— w rozdziale 60016 § 4270 nazwano ,,Zakup ustug pozostatych”, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkdéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pézn. zm.) nazwa § 4270 prawidtowo
brzmi ,,Zakup ustug remontowych’;



— w rozdziale 90015 dla solectwa ,,Miasteczko - Huby” zaplanowano przedsigwzigcie
»Montaz dwoch lamp na Kocewie” w § 6050, zadanie o takiej nazwie nie zostato
wykazane w zatgczniku Nr 4 dotyczacym planu wydatkéw majatkowych, natomiast
w zatgczniku Nr 2 zostato ono wykazane w rozdziale 90015 w § 4210 ,,Zakup materiatow
i wyposazenia”; ponadto wydatki na to zadanie winny by¢ sklasyfikowane w § 4300
»Zakup ustug pozostatych”;

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac skladajgcych si¢ na dane zadanie, a nastepnie powinno znalez¢
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowe;.

— w rozdziale 92109 w § 4210 ,,Zakup materialdéw i wyposazenia” dla sotectwa Grabowno
zaplanowano ,,Remont piwnicy w §wietlicy wiejskiej”, zadanie winno by¢ sklasyfikowane
w § 4270 ,,Zakup uslug remontowych”;

— w rozdziale 92195 w § 4220 przy zadaniu ,,Spotkanie integracyjne mieszkancow (zakup
art. spozywczych)” wpisano sotectwo Miasteczko — Huby, natomiast w zalaczniku Nr 2
wskazano sotectwo Arentowo.

10. W zalacznikach Nr 3, 6, i 7 naglowki kolumn zawierajgcych warto$ci nazwane s3 ,,Po
zmianie”, a w pozostalych zatacznikach jest ,,Plan”, ,, Kwota” badz ,,Wartos¢”.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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